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1 Tarkastuslautakunta ja arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain mukaisesti valmistella yhtyma-
kokouksen paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida,
ovatko yhtymakokouksen asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtymassa
ja konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Hallitus raportoi tavoitteiden toteutumisesta toiminta-

kertomuksessa.

Yhtymakokous valitsi 30.9.2021 tarkastuslautakunnan kaudelle 2021-2025.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat jasenet:

Henry Traff, puheenjohtaja (Helja Leppaniemi)
Hannu Haapasalo, varapuheenjohtaja (Matti Seppa)
Mirja Hanhikangas (Katariina Pylsy)

Sari Paivarinta (Marko Kuronen)

Heikki Mettomaki (Kauko Autio)

Sirkka Madekivi (Leena Palomaki)

Lautakunnan esittelijana on toiminut lautakunnan puheenjohtaja. Lautakunnan

sihteerina on toiminut kuntayhtyman avustava tilintarkastaja Sanni Nyyssonen, JHT.

Lautakunta on laatinut toimikaudelleen arviointisuunnitelman, jossa on maaritelty
vuosittaiset painopistealueet. Lautakunta on vieraillut kuntayhtyman eri toimipisteissa
ja tutustunut koulutustarjontaan ja toimitiloihin. Lautakunta on kuullut vierailu-

kaynneillaan kuntayhtyman johdon, henkildston ja opiskelijoiden nakemyksia.

Tarkastuslautakunnan tilivuoden 2023 arviointityd on toteutettu ennalta laaditun
tyoohjelman mukaisesti. Vuoden 2023 arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on
tutustunut Vammalan ammattikoulun, Ruoveden lukion, Tampereen palvelualan
ammattiopiston, Mantan seudun koulutuskeskuksen, Osaran maaseutuopetusyksikon,
Huittisten ja Kokemadaen oppilaitoksen Kokemaen yksikdn seka Aiko Academy Oy:n

toimintaan.

Lautakunta on toteuttanut arviointia tutustumalla kuntayhtyman talousarvion

mukaisiin tavoitteisiin seka kuulemalla lautakunnan kokouksissa kuntayhtyman
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edustajia. Lautakunnan kokouksissa ovat kuultavina olleet kuntayhtymajohtaja,
hallinto- ja talousjohtaja ja yhtymahallituksen puheenjohtaja. Lisaksi tarkastus-
lautakunta on kuullut toimipisteiden opettajia, henkilokuntaa, henkilostdjarjestojen

edustajia ja opiskelijoita seka Aiko Academy Oy:n toimitusjohtajaa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt arvioinnissa huomiota paitsi asetettujen

tavoitteiden saavuttamiseen, myods toiminnan tuloksellisuuteen.

Kuntayhtyman tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab, vastuunalaisena tilin-

tarkastajana JHT, KHT Juha Huuskonen.

2 Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen

SASKY koulutuskuntayhtyma on jaettu kolmeen tulosalueeseen: Ammatillinen
koulutus, Yleissivistava koulutus ja Yhteiset palvelut. Talousarviossa 2023

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on asetettu tulosalueittain.

Keskeisia toiminnallisia tavoitteita olivat tulosaluekohtaiset maara-, laatu- ja

taloudellisuustavoitteet.

Yhtymahallitus on raportoinut kuntayhtyman toiminnallisten ja taloudellisten

tavoitteiden saavuttamisesta vuoden 2023 tilinpaatoksessa.
2.1 Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen toiminnalliset tavoitteet perustuvat valtakunnallisen
rahoituksen perustana olevaan mittaristoon seka Saskyn omista lahtékohdista ja
tarpeista nouseviin mittareihin. Ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen pohjana
seurataan opiskelijavuosien kertymaa. Vuoden 2023 talousarvio laadittiin 4100
opiskelijavuositavoitteen mukaan. Toteutunut opiskelijavuosimaara oli 4085, laskua
edellisvuoteen oli 128. Suoritettujen tutkintojen maara oli 1617, kun talousarviossa
tavoitteeksi oli asetettu 1425. Suoritettujen tutkinnon osien toteuma oli 1080 kun

tavoitteeksi oli asetettu 495.
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Opettajien kelpoisuusaste nousi hieman vuodesta 2022, ollen 89 % (2022: 85 %), kun
talousarviossa asetettu tavoite oli 94 %. Koulutusmenojen suhdetta henkilosto-
menoihin kuvaavan henkiloston kehittamismittarin osalta tavoite 1,0 alittui hieman
ollen 0,8. Tunnusluku kuvaa koulutusmenojen suhdetta henkiléstdmenoihin.

Tyotyytyvaisyys sailyi edelleen hyvalla tasolla toteuman ollessa 4 asteikolla 1-5.

Perustutkintoa suorittavien keskeyttamisaste oli 10 %, kun tavoitearvio oli 15 %.
Opiskelijapalautteiden vastausprosentit jaivat huomattavasti tavoitteen alapuolelle
seka aloittaneiden kyselyn etta paattavien kyselyn osalta. Saadun opiskelijapalautteen

taso ylitti tavoitteen molemmissa ryhmissa.
Tarkastuslautakunnan arvio

Opiskelijavuosikertyman osalta tavoitteeseen ei paasty. Suoritettujen tutkintojen

osalta vuodelle 2023 asetetut tavoitteet ylitettiin.

My6s henkildstotyytyvaisyys sailyi hyvalla tasolla. Opintojen keskeyttamisasteen osalta
trendi saatiin kaannettya laskuun vuonna 2022, ja trendi on jatkunut laskevana myds
vuonna 2023. Opiskelijoilta saatu palaute on ollut hyvaa, mutta vastausprosenteissa

tavoitteisiin ndyttaa olevan vaikea yltaa.

Lisasuoritepaatoksella Saskyn tavoitteelliseksi opiskelijavuosimaaraksi vahvistettiin
3920 opiskelijaa. Lisaksi vuoden 2023 ammatilliseen koulutukseen saatiin edelleen
lisarahoitusta mm. oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen
kokeiluun, lentokoneasentajakoulutukseen, strategiarahoitukseen, digikyvykkyyden
kehittamiseen seka johtamisen kehittamiseen. Tarkastuslautakunnan nakemyksen

mukaan Sasky on ollut aktiivinen toimija eri rahoitusmuotojen hyddyntamisessa.

Opettajien kelpoisuusaste on kehittynyt koulutuskuntayhtymassa parempaan
suuntaan, mutta tavoitetta ei ole taysin saavutettu. Tarkastuslautakunta haluaa
korostaa, etta kelpoisuusasteeseen panostaminen on tarkeaa myds jatkossa. Taman
lisaksi henkiloston tyotyytyvaisyyteen voidaan vaikuttaa pitamalla opettajien ja

tyotuntien maara kohtuullisena.
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Sasky on onnistunut yhtendistamaan markkinointiaan ja brandidaan. Ammatillisen
koulutuksen houkuttelevuudelle onkin tarkeda yhteisty6 eri Saskyn oppilaitoksien
valilla. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota siihen, etta oppilaitosyhteisty6
ja ristiin opiskelu oppilaitoksien valilla tehdaan mahdollisimman helpoksi ja siita

tiedotetaan riittavasti opiskelijoille.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan opintojen henkilokohtaisen kehittamis-
suunnitelman HOKS laadinnan seuranta on kehittynyt ja HOKS:ien laadinta toteutuu

paaosin ajantasaisesti.
2.2 Yleissivistava koulutus

Tulosalueeseen kuuluvat Sasky lkaalisten lukio, Sasky Ruoveden lukio, Sasky Pirkan-
maan aikuislukio, Sasky Petaja-opisto, seka Sasky Yla-Satakunnan musiikkiopisto.
Ruoveden lukiossa opiskelijamaara laski hieman, mutta toteutui [ahes tavoitteen
mukaisesti. Ikaalisten lukion opiskelijamaara pysyi samana. Vuonna 2022 Ruoveden
lukion ja lkaalisten lukion keskeyttamisaste kasvoi, mutta vuonna 2023 keskeyttamis-
aste on saatu laskuun. Toteutunut keskeyttamisaste oli 7,2 % lkaalisten lukiossa ja 9,8
% Ruoveden lukiossa. Pirkanmaan aikuislukion opiskelijamaara kasvoi, mutta
keskeyttamisaste on noussut vuodesta 2022 23 % ollen 63 % (2022: 40 %). Pirkanmaan
aikuislukion toiminta on jatkunut pienimuotoisena opiskelijamadran ollessa 16. Yla-
Satakunnan musiikkiopistossa opiskelijamaara laski hieman ja tavoitteeseen ei paasty.
Petdja-Opistossa opiskelijamaara nousi Hameenkyron liittymisen mydta merkittavasti

ollen 3337 ja tavoite 3100 ylitettiin reilusti.

Lukiokoulutuksen kustannukset/opiskelija laskivat kaikissa lukioissa vuodesta 2022.
Ikaalisten lukion ja Ruoveden lukion osalta opiskelijakohtaiseen kustannus-

tavoitteeseen ei paasty.

Oppilaitoksista yksikaan ei saavuttanut niille asetettuja opetustuntitavoitteita.

Ainoastaan Petaja-opistossa toteutuneet opetustunnit nousivat vuodesta 2022.

Saskyn jarjestaman lukiokoulutuksen rahoitus toteutetaan siten, etta Sasky veloittaa

lukiokoulutuksesta aiheutuneet kustannukset oppilaitosten sijaintikunnilta silta osin,
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kun lukiokoulutukseen saatava valtionosuus ei riita kattamaan koulutuksesta

aiheutuvia kustannuksia.
Tarkastuslautakunnan arvio

Lukioiden opiskelijamaarat ovat kokonaisuutena pysyneet lahes viime vuoden tasolla
ja pysyneet tavoitteiden mukaisina. Lukioiden keskeyttamisprosentti on saatu laskuun

Pirkanmaan aikuislukiota lukuun ottamatta.

Petajaopiston opiskelijamaaran kehitys on ollut myonteista Hdmeenkyron liittymisen
jalkeen. Yla-Satakunnan musiikkiopiston opiskelijamaara on laskenut, eika toteutunut

tavoitteiden mukaisesti.

Opetustuntien maara on ollut Petaja-Opistoa lukuun ottamatta laskeva, eika ndihin

liittyvia tavoitteita saavutettu.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota lukiokoulutuksen vetovoimaan, jotta
opiskelijamaarat voidaan varmistaa myos jatkossa. Oppilaitosvierailun yhteydessa
lukiokoulutuksessa korostuivat seuraavat kehityskohteet: lukiokoulutuksen sisallytta-
minen paremmin osaksi koulutuskuntayhtyman markkinointia, lukioiden valinen

yhteisty0 ja kurssitarjonnan laajuus.

Lukion rahoituksen osalta tarkastuslautakunta on kuullut koulutuksen jarjestdjia ja
esiin on tullut lukiorahoituksen tasauslaskut, jotka ovat tulleet osittain yllatyksena

kunnille.
2.3 Yhteiset palvelut

Tulosalueeseen kuuluvat kuntayhtyman paatoksenteko, hallinto (yleishallinto,
henkilostohallinto, opiskelijahallinto, tietohallinto ja taloushallinto), viestinta, kiinteisto-
hallinta ja hanketoiminta. Yhteisten palvelujen tulosalueen tehtavana on johtaa
yhtymakokonaisuuden tuloksellista toimintaa. Yhteisille palveluille oli vuodelle 2023
asetettu kaksi toiminnallista tavoitetta. Henkildston kehittamismittarin tavoitteeksi oli
asetettu 1,4 ja toteuma oli 1. Henkiloston tyotyytyvaisyys toteutui asetetun tavoitteen

mukaisesti hyvalla tasolla ollen 4,2 asteikolla 1-5.

SASKY



Tarkastuslautakunnan arvio

Yhteisten palvelujen toiminnassa on tilikaudella 2023 jatkettu toiminnan digitalisaation
toteuttamista: taloushallinnossa jarjestelmia uudistettiin vuonna 2022 ottamalla
kayttdon mm. uusi ostolaskujen kasittelyohjelma seka budjetoinnin ja talous-

raportoinnin ohjelmisto. Naiden kayttédnottoa on viimeistelty vuonna 2023.

Henkiloston osalta on panostettu mm. tydsuojeluun ja vuonna 2022 uusia tyosuojelu-
valtuutettuja aloitti toimessaan. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota
siihen, etta tydsuojelulle kommunikoidaan selkeat toimintasuunnitelmat organisaa-
tioiden muutostilanteissa. Lisaksi tyosuojelutoimikunnan kokouksissa matala hierark-

kisuus on tarkeag, jotta havaintojen tuominen esiin on mahdollisimman helppoa.

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa myds riskienhallintaa, joka korostuu nykyisessa
maailmantilanteessa. On tarkeaa varmistaa toimintasuunnitelmat erilaisiin hairio-

tilanteisiin ja harjoitella niita myds kaytannossa.

Tyopoissaolojen maara on vahentynyt vuodesta 2022, mika kertoo hyvinvoinnin

lisaantymisesta ja mydnteisesta kehittymisesta.

Viestintaan liittyen on tehty paljon kehittamista vuonna 2023. Tiedottamiseen
hankittiin Epressi-palvelu ja viestinnassa on panostettu kohdennettuun markkinointiin.
Suurena uudistuksena oli brandiuudistus, joka vaikutti Saskyn yhtendiseen ilmeeseen.

Vuonna 2024 viestinnan kehittamista on tarkoitus jatkaa.

Tarkastuslautakunta on oppilaitosvierailujen yhteydessa kiinnittanyt huomiota siihen,
ettd Saskyn tunnettuus ja mielikuva opiskelijoiden keskuudessa edellyttavat edelleen
panostuksia. Erityisesti tietamys muista oppilaitoksista ja ristiin opiskelun mahdolli-

suudet ovat olleet opiskelijoiden keskuudessa puutteellisia.

Hanketoiminta on koulutuskuntayhtymdassa aktiivista. Vuonna 2023 kdynnissa on ollut
useita hankkeita ja my6s hankkeisiin liittyviin henkilokunnan koulutuksiin on

panostettu. Tasta esimerkkina KEINO-akatemia, jonka tavoitteena on huomioida
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strategia osana hankkeiden suunnittelua ja toteuttamista. Tarkastuslautakunta haluaa
kiinnittaa hanketoiminnassa huomiota riittavien resurssien turvaamiseen, jotta

hanketydlle varsinkin yleissivistavan koulutuksen puolella varataan aikaa riittavasti.

Kiinteistdjen osalta kaynnissa on mittava kiinteistdjen rakennus- ja korjausohjelma,
jonka seurauksena tilikauden aikana valmistui muun muassa Osaran uusi asuntola, ns.
Raki-halli Sasky Vammalan ammattikoululle yhteisty6ssa jasenkuntien peruspaaoma-

korotuksen avulla seka remonttikokonaisuus Tampereelle Haapasen huvilaan.

Kiinteistdjen nakokulmasta tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota opiskelija-
asuntoloihin osana kiinteistdstrategiaa. Asuntolojen osalta on tarkeaa varmistaa

opiskelijoiden viihtyvyys ja rakennusten kunto.

Opiskelijoiden maara tulevaisuudessa vahenee. Myds tdman huomioon ottaminen

riittavalla tavalla osana kiinteistostrategiaa on tarkeaa.
2.4 Konsernia koskevat tavoitteet

SASKY koulutuskuntayhtyman omistusosuus Aiko Academy Oy:ssa pysyi samana kuin
vuonna 2022. Tilikauden paattyessa Saskyn omistusosuus yhtidsta oli 63 prosenttia.
Yhtion toiminta keskittyi vuonna 2023 osaajien tuontiin ja siihen liittyvaan yhteistyéhon
seka jasenkuntien alueella tapahtuviin koulutuksiin. Yhtion tilikauden tulos muodostui

tappiolliseksi ollen -36 t€, mika ei vastannut vuodelle 2023 asetettua tavoitetta.

Saskyn vuoden 2023 talousarvioon sisaltyy Aiko Academy Oy:lle asetettuja taloudellisia
ja toiminnallisia mittaritavoitteita. Toimintakertomuksessa on kuvattu sanallisesti
yhtion toimintaa vuonna 2023 ja raportoitu vuodelle 2023 asetettujen mittari-

tavoitteiden toteuma.

Kuntayhtyman konserniin kuuluu lisaksi osakkuusyhtiéna toimiva Kiinteistd Oy

Kuntomaki. Yhtidon toiminta sailyi voitollisena.
Tarkastuslautakunnan arvio

Aiko Academy Oy:n toiminta on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kasvanut,

joka nakyy myas liikevaihdossa. Myos kulurakenne on kasvanut, ja taman takia tili-
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kauden tulos muodostunut tappiolliseksi. Suurin osa ostoista on tehty koulutuskunta-
yhtymalta. Yhtion kehitysnakymat riippuvat osaltaan yleisesta taloudellisesta
tilanteesta, joka on ollut vuonna 2023 heikompi. Tarkastuslautakunta haluaa korostaa,

etta yhtion tuotto- ja kulurakenteen tasapainoon kiinnitetaan huomiota.

Yhtion kansainvalistymiseen liittyy myos uudentyyppisia riskeja, jotka osana omistaja-
ohjausta tulee edelleen huolellisesti kartoittaa ja arvioida. Tarkeaa on myos varmistaa

opiskelijoiden tyollistyminen koulutuskuntayhtyman toiminta-alueelle.
2.5 Kuntayhtyman talous

Vuosikate toteutui 2,6 milj. € budjetoitua parempana ollen 4,2 milj. €. Ylijgamaa
tilikaudelta syntyi 0,8 milj. € ja tilikauden tuloksesta muodostettiin 0,4 M€:n

investointivaraus.

Vuoden 2023 talousarviossa yhtymakokoukseen nahden sitovia maararahoja olivat
kayttotalousosan tulosaluekohtaiset nettomenot (toimintakatteet). Kayttdtalouden
sitovat toimintakatetavoitteet saavutettiin kaikilla tulosalueilla ja ammatillisen

koulutuksen osalta toimintakate toteutui 1,5 milj. € budjetoitua parempana.

Investointiosassa yhtymakokoukseen nahden sitovia olivat nettomaaraisesti
rakentaminen yhteensa ja kalusto-, laite- ja muut hankinnat yhteensa. Investoinnit
toteutuivat 1,8 milj. € muutettua talousarviota pienempina. Tilikauden aikana

investointiosaan tehtiin lisayksia 5,9 milj. € talousarvion ollessa 7,7 milj. €.

Tuloslaskelmaosassa korkokulut toteutuivat 35 t€ budjetoitua pienempina. Muut
rahoituskulut toteutuivat 97 t€ ja muut rahoitustuotot 345 t€ budjetoitua suurempina.
Tata selittavat rahoitusarvopaperien arvonalentumisten palautukset vuodesta 2022.

Peruspaaomalisaysten maara oli 0,7 milj. €.
Tarkastuslautakunnan arvio

Edellisvuoden tapaan vuoden 2023 tulos muodostui budjetoitua paremmaksi.

Tuloksen muodostumiseen vaikuttaa keskeisesti toimintatuottojen, erityisesti
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valtionosuusrahoituksen, toteutuminen budjetoitua suurempana. Téhan puolestaan

vaikuttavat lisdrahoituspaatokset ja niiden ennakointi talousarviota laadittaessa.

Investoinnit laskivat edellisvuodesta 0,6 milj. €. Tilikauden aikana valmistui useita
suuria investointihankkeita. Uusista investoinneista on tullut oppilaitosvierailujen

aikana hyvaa palautetta.

Resurssien nakokulmasta tarkastuslautakunta haluaa kiinnittad huomiota siihen, etta
resursseja kohdennetaan tasapuolisesti henkilostodlle, opiskelijoille ja eri yksikodiden
valilla. Resurssien jakamisessa on tarkead, etta opetuksen taso sailyy tasapuolisena ja

hyvalla tasolla kaikissa yksikdissa.

3 Muut havainnot

3.1 FErityisen tuen tarve ja oppilasrakenteen muutokset

Tarkastuslautakunta on oppilaitosvierailujen aikana kiinnittanyt huomiota siihen, etta
opiskelijoiden erityistuen tarve on korostunut keskusteluissa kautta linjan ammatil-
lisessa koulutuksessa seka yleissivistavassa koulutuksessa. Oppivelvollisuuden
pidentyminen on lisannyt erityisen tuen tarvetta toisen asteen oppilaitoksissa. Lisaksi
koronapandemia ja maailman epavakaa tilanne vaikuttavat ja ovat vaikuttaneet siihen,
etta oppilaiden tuen tarve muuttuu. Vierailujen yhteydessa on noussut esiin havaintoja
siita, etta erityista tukea ei aina ole ollut riittavan helposti saatavilla ja siihen varatut

resurssit eivat aina riita.

Oppilasrakenteeseen on tiedossa muutoksia tulevaisuudessa, esimerkiksi kotimaisten
opiskelijoiden maara laskee ja ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden maara kasvanee.
Tama vaikuttaa siihen, etta esimerkiksi kieliopetuksen tarve oppilaitoksissa lisaantyy.

Lisaksi oppilasmaarien varmistamiseksi kaytéssa on monella alalla jatkuva haku. Myds

tama tyollistaa henkildkuntaa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa naihin havaintoihin huomiota ja suosittelee, etta

erityisen tuen tarpeiden liséantyminen otetaan huomioon koulutuskuntayhtymassa.

SASKY



12

4 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on edella arvioinut SASKY koulutuskuntayhtyman vuoden 2023
toimintaa ja taloutta. Yhteenvetona arvioinnin pohjalta tarkastuslautakunta esittaa,
ettd yhtymakokous pyytaa yhtymahallitukselta vastineen arviointikertomukseen

painottaen erityisesti seuraavia arvioinnissa esille nousseita huomioita:

e Saskyn strategiassa viitataan tulevaisuuteen varautumiseen. Miten koulutus-
kuntayhtyman hallitus varautuu tydskentelyssaan riittavasti tulevaisuuteen?

e Kuinka opiskelijoiden tasa-arvoinen opiskelu otetaan huomioon resurssien
jaossa yksikoiden valilla?

e Saskyn arvoista yksi on asiakaslahtdisyys. Miten Sasky selvittaa tydelamaan
siirtyvien riittavan osaamisen?

e Maailman turvallisuustilanne muuttuu nopeasti. Miten Sasky varautuu erilaisiin
hairidtilanteisiin? Onko varautumissuunnitelmia paivitetty maailmantilanteen
muuttuessa ja harjoitellaanko kriisitilanteita kaytanndssa?

e Miten lukioiden rahoitustilannetta tarkkaillaan toimintavuoden aikana ja
osallistetaanko kuntia riittavasti prosessiin?

e Saskyn pitkan tahtaimen suunnitteluun liittyvat olennaisesti toimitilatarpeet,
koska oppilasmaarat vahenevat toiminta-alueella. Onko koulutuskunta-
yhtymalla pitkan aikavalin kiinteistdstrategiaa, joka huomioisi opiskelijamaarien
todennakodisen vahenemisen?

e Suoritetut tutkinnon osat ovat toteutuneet tavoitteeseen nahden reilusti
suurempana. Miten tama on vaikuttanut koulutuskuntayhtyman resursseihin

tilikauden aikana?

Tarkastuslautakunta kiittaa Saskyn johtoa, luottamushenkildita, henkilostoa ja

opiskelijoita hyvasta yhteistydsta ja tuloksellisesta toiminnasta.

Henry Traff, puheenjohtaja Hannu Haapasalo, varapuheenjohtaja
Mirja Hanhikangas Sirkka Madekivi
Heikki Mettomaki Sari Paivarinta
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