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Oikeusministeri®
Lausuntopalvelu

Tyéryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta VN/27452/2020/

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -
jaksosta (mietinndn jaksot 2-5 ja 10)?

Julkisuuslain uudistaminen on erittdin tarpeellista. Laki on keskeinen hallinnon
yleislaki, jolloin sen soveltamisen pitaisi olla mahdollista jokaiselle julkisen hallinnon
palveluksessa olevalle. Nykyiselldaan lain soveltaminen vaatii liian usein varsin syvallista
oikeudellista osaamista, kuten oikeuskaytanndn tuntemista.

Mietinndssé ei ole arvioitu salassapitosddnnoksia. Salassapitoa koskevat sdanndkset
linkittyvat kuitenkin suoraan julkisuuslain maarayksiin ja niita tulisikin uudistaa
samassa yhteydessa erityisesti huomioiden tamanhetkinen turvallisuustilanne, infran
turvaaminen seka varautumisnakékulma.

Tiedonsaantia koskevien maaraysten kohdistaminen asiakirjassa olevaan tietoon
helpottanee lain tulkintaa.

Mahdollisuus kieltdytyd kohtuuttomien tietopyyntdjen toteuttamisesta, asiarekisteriin
sisaltyvien tunnistetietojen luovuttamisesta, viranomaisen toimenpiteita edellyttavan
ilmoituksen tekijan henkildllisyyden antamisesta ovat kannatettavia uudistuksia.

Henkilorekisterin kasitteestd luopuminen selkeyttaa lain ymmartamista.

Mietinnossa esitetaan, etta julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella ei olisi suoria
vaikutuksia julkisyhteisdn maaraysvallassa olevien yhteisdjen tietojarjestelmiin tai
tiedonhallintaan. Toisaalta mietinnossa todetaan, etta tiedonhallintalain velvoitteilla on
vahva liitynta julkisuuslain maérdysten toteuttamiseen. Jalkimmaisesta ndkemyksesta
seuraa suoriakin taloudellisia vaikutuksia, jotka olisi huomioitava soveltamisalan
laajentamista harkittaessa. Nama taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittavia,
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etenkin pienille yhteisaille, painvastoin kuin mietinnéssa esitetaan. Julkisyhteison
méaéaraysvallassa oleville yhteisdille soveltamisalan laajentamisesta aiheutuvat
kustannukset vaikuttavat vaajaamatta myos kilpailuneutraliteettiin. Naita vaikutuksia
olisi selvitettava perusteellisemmin ennen soveltamisalan laajentamista.

Ehdotettu muutos henkildtietojen suojaan ja luovuttamiseen selkeyttavat lain tulkintaa
ja viranomaisen toimintaa.

Mietinndssa on arvioitu vain suppeasti muita vaihtoehtoja edistaa
avoimuusperiaatetta julkisyhteisén maaraysvallassa olevaan yhteisoon.
Mietinndssakin viitattujen selvitysten mukaan ongelmat liittyvat erityisesti
tytaryhteisdjen hankintatoimeen. Koska lain soveltamisalan laajentaminen on
merkittdva muutos lainsaadannossa, olisi ollut syyta arvioida vaihtoehtoisia
toimenpiteitd perusteellisemmin. Nyt lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
ilman, etta saantelykokonaisuuden kannalta hel[pommin toteutettavista vaihtoehdoista
on kaytannon kokemusta.

Asiantuntijan nimedminen viranomaisessa julkisuuslain noudattamisen edistamista
varten ei ole nakemyksemme mukaan tarpeen.

Valtion talousarvioesityksen asiakirjojen julkisuuden aikaistaminen on kannatettavaa,
silla se mahdollistanee kunnille paremmat vaikutusmahdollisuudet ja varautumisen
rahoituksessa tapahtuviin muutoksiin.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen
kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jadnyt talté osin tunnistamatta joitakin
erityisid vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Mietintdon jatetyista eridvistd mielipiteistd ilmenee ehdotuksen mukaiseen
soveltamisalan laajentamiseen liittyvat moninaiset ongelmat. Sinansa soveltamisalan
laajentaminen julkiseen hallintotehtavaan yhtenaistaa julkisuuslain ja
tiedonhallintalain soveltamisalat. Julkisen hallintotehtavan maaritelma on kuitenkin nyt
epaselva ja sita tulisi tarkentaa.
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Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteisén maaraysvallassa oleviin
yhteisoihin ja sdatidihin? Onko mietinndssd jadnyt talta osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Eridvissa mielipiteissa ja lausumissa esiin tuodut nakemykset soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteisdjen maaradysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatidihin ovat
sindnsa perusteltuja. Kunnat ja kuntayhtymat ovat yhtiéittaneet kilpailutilanteessa
tapahtuvaa taloudellista toimintaansa lainsaddanndon vaatimusten vuoksi. Yhtigitettyyn
toimintaan saattaa sisaltya myds toimintaa, joka ei tapahdu kilpailutilanteessa.
Markkinoiden muuttuessa toiminta, joka aiemmin ei ole ollut kilpailutilanteessa
tapahtuvaa, muuttuu sellaiseksi. Talléin julkisyhteisén maaraysvallassa olevassa
yhtitssa pitdisi pystya jatkuvasti arvioimaan, siirtyykd jokin osa toimintaa julkisuuslain
piiriin ja toisaalta pois sen piirista. Kuten Maa- ja metsatalousministerion eridvassa
mielipiteessa todetaan, julkisuuslain tulkinta on jo nykyisellaan haastavaa ja vaatii
usein erityista oikeudellista asiantuntemusta. Soveltamisalan laajentaminen
yksityisoikeudelliseen toimintaan lisaisi tulkintaongelmia.

Ehdotettu soveltamisalan laajentaminen asettaa julkisyhteison maaraysvallassa olevat
yhteistt eriarvoiseen asemaan yksityisomisteisten yhteiséjen kanssa. Nyt heraa
kysymys, onko esimerkiksi julkisyhteisén maaraysvallassa olevan yhteisén
liikesalaisuudet turvattu tassa lakiluonnoksessa riittavasti? Julkisuuslain
noudattaminen aiheuttaa lisdksi vaistamatta kustannuksia. Lainsaadanto on
pakottanut julkisyhteisot yhtidittdmaan esimerkiksi tilauskoulutuksen tarjoamisen.

Julkisuuslain maaraysten toteuttaminen saattaa kdytannéssa edellyttaa joidenkin
tiedonhallintalain maaraysten mukaisia toimenpiteita yhteisossa, vaikka yhteiso ei
kuuluisi tiedonhallintalain soveltamisalaan. Soveltamisalan laajentaminen edellyttaisi
myos arkistolain soveltamista julkisyhteisén madraysvallassa olevissa yhteisdissa.
Tiedonhallintalain ja arkistolain vaatimusten huomiociminen vaatii sellaista osaamista ja
valineitd, joita yhteisoissa ei valttdmatta ole. Naista syntyy kustannuksia, mika edelleen
heikentaisi julkisyhteisén madraysvallassa olevien yhteiséjen toimintaedellytyksia
yksityisiin yhteisoihin ndhden. Julkisuuslakia ei siten tulisi ulottaa naihin yhteiséihin
ennen kuin vaikutukset tiedonhallintalakiin ja arkistolain soveltamisalan
laajentamisesta on arvioitu.
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Soveltamisalan laajentamisella tavoitellut paamaarat (avoimuus julkisissa
hankinnoissa, korruption ehkaiseminen) ovat kannatettavia, mutta ehdotettu
toimenpide ei ole oikeasuhtainen yhteisdille aiheutuviin kustannuksiin nahden.
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